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CUVANT INAINTE

o{""olumul isi propune sa prezinte o perspectiva intersectio-
% nalad in domeniul lipsei de adapost, cu accent pe studierea
nevoilor specifice ale femeilor fara addpost si necesitatea
includerii unei abordari genizate in practica asistentei sociale.

Cartea este structurata in trei capitole in care abordez atat
caracteristici generale ale fenomenului, cat si importanta unei
abordari bazate pe gen, atét la nivel teoretic, cit si practic. In
general, mi-am propus sa studiez un grup de femei care in
mod obisnuit a fost ignorat si marginalizat in cercetéri pe
tema lipsei de addpost, dar si in cadrul politicilor publice pe
aceasti temi. In mod specific, lucrarea a avut la baza surse
bibliografice care abordeaza lipsa de addpost in relatie cu
institutia sociald a genului, apeland la discutii despre intersec-
tia altor probleme sociale cu fenomenul lipsei de adédpost in
randul femeilor, precum violenta de gen, siracia menstruala,
sdnatatea sexuala si reproductiva.

Capitolul I, Persoane care experimenteaza lipsa locuirii si
locuirea precard - consideratii generale, evidentiaza o perspec-
tiva de ansamblu asupra fenomenului lipsei locuirii la nivel
international si national, atat in ceea ce priveste definirea
fenomenului, cat $i a dimensionarii lui. Identitatea persoa-
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directd la interviuri, fie prin intermediul unui sfat sau o incu-
rajare. In special, multumesc domnului prof. dr. univ. Doru
Buzducea care mi-a oferit sprijinul prin coordonarea lucrarii
si indrumarile necesare in momentele de cumpéna.

PERSOANE CARE EXPERIMENTEAZA 5
LIPSA LOCUIRII SI LOCUIREA PRECARA -
CONSIDERATII GENERALE

1.1. O privire de ansamblu asupra lipsei locuirii

tunci cind vorbim de siricie, se contureazi doua linii
£ Aprincipale, care de altfel sunt contradictorii. Este vorba
de sdricia privita ca o vind structurald a societdtii care nu
reuseste sa sprijine toti cetdtenii in vederea garantarii unui
standard de viatd decent $i optim. Cele mai mari critici se
referd aici la incapacitatea pietei muncii de a oferi locuri de
muncé platite la un nivel acceptabil pentru toate persoanele
angajabile, dar si lipsa de eficientd a politicilor sociale care sa
sprijine persoanele vulnerabile prin programe de prevenire.

Cea de-a doua perspectiva referitoare la saricie este sardcia
atribuitd individului din cauza unei lipse de dorinta pentru
depagsirea propriei conditii. De asemenea, atunci cAnd vorbim
de sdricia atribuiti individului, caracteristici personale precum
lenea si lipsa initiativei proprii privind urmarea unei forme
de invifdmant sunt adesea aduse in discutie de sustinatorii
acestor teorii. Aceiasi sustinatori ai ideilor de atribuire a
saraciei indivizilor sunt si cei care contesta suportul social pe
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care persoanele care se confrunta cu saréicie il primesc, prin
servicii si beneficii sociale.

Tn contexte de recesiune economica, discursul indreptat
impotriva sprijinirii indivizilor care se confrunta cu saricie
se accentueazd, inclusiv din partea unor persoane publice
si a politicienilor. in Romania, in ultimii ani, in contextul
actual privind situatia economica a tdrii, astfel de discursuri
de reducere sau chiar eliminare a unor servicii si beneficii
sociale acordate persoanelor sarace s-au accentuat in randul
populatiei generale, a politicienilor si persoanelor publice.
Acest tip de discurs este sustinut de reportajele din mass-me-
dia care apar tot mai des privind numarul mare de persoane
care beneficiaza prestatii sociale specifice categoriei in care
se incadreaza, dar in acelasi timp refuza cautarea unui loc de
munca si/ sau nu le accepta pe cele propuse de catre structurile
Agentiei Nationale de Ocupare a Fortei de Munca'.

La sfarsitul anilor 60, Mollie Orshansky (1969) aducea
in discutie subiectivismul mésurarii sdraciei si importanta
limitdrii definitiei acestui concept in functie de scopul pe

! Exemple de materiale media pe tema exemplificati:
ttps://www.gandul.ro/actualitate/locul-din-romania-cu-cei-mai-
multi-asistati-social-in-2023-cati-someri-sunt-in-bucuresti-de-fapt-
19937218#:~:text=Prima%20lund%20din%202023%20a,pentru%20
Pliiti%20si%20Inspectie%20Sociala, ultima accesare la data de 27.05.2023
Mips://playtech.ro/2022/romania-tara-asistatilor-sociali-cati-oameni-trai-
esc-de-pe-urma-ta-ca-muncitor-unde-sunt-cei-mai-multi/, ultima accesare
la data de 27.05.2023
"tps://www.hotnews.ro/stiri-esential-24888020-suntem-tara-saraci-
asistati-social-cateva-date-oficiale-relevante-inteles-premierul-citu-din-
ele.htm, ultima accesare la data de 27.05.2023
Mtps://www.youtube.com/watch?v=AvOcKKZ-HpY, ultima accesare la
data de 27.05.2023

Mtps://www.youtube.com/watch?v=p¥YnrRaD3F0I, ultima accesare la data
de 27.05.2023

tps://www.youtube.com/watch?v=0KVh9rBi8nM, ultima accesare la
data de 27.05.2023
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care il serveste la un moment dat. Adesea, datele statistice
globale care fac referire la populatia care se confrunta cu
sardcie extrema se concentreazi pe delimitarea in functie
de anumite praguri de venit per capita raportat la o zi si
puterea de cumparare si iau in considerare nevoile de baza
ale unui individ, precum accesul la hrana corespunzatoare,
apa potabila, locuire adecvatd inclusiv din punctul de vedere
al accesului la utilitati (electricitate, apa curentd, surse de
incélzire), ingrijire medicala. De exemplu, in anul 2012 pra-
gul de sdricie extremd era la un nivel minim al venitului de
1.25 USD pe zi, cu 1,4 miliarde de persoane care traiau in
astfel de conditii (International Institute for Applied Systems
Analysis, 2012), in timp ce datele din anul 2017 se raportau la
un venit de 1,90 USD pe persoand pe zi, respectiv 689 mili-
oane persoane (World Bank, 2020), urménd ca incepand cu
septembrie 2022 pragul de venit sa fie ridicat la 2,15 USD pe
persoand pe zi (Jolliffe et al., 2022)% Ultima actualizare, in
martie 2023, privind paritatea puterii de cumparare?® aratd ca
659 milioane de persoane supravietuiesc cu un venit mai mic
de 2,15 USD pe zi, mai mult de 1,8 miliarde persoane cu mai
putin de 3,65 USD pe zi si mai mult de 3,6 miliarde cu mai
putin de 6,85 USD pe zi (Aguilar et al., 2023).

Ca urmare a celor doud mari evenimente care au avut
impact la nivel mondial in ultimii trei ani si jumatate, respec-
tiv pandemia COVID-19 si conflictul armat din Ucraina,
un raport al Organizatiei Natiunilor Unite aduce in discutie

* Statisticile prezentate sunt bazate pe informatiile furnizate in diverse
rapoarte internationale care au utilizat ca metoda de méasurare International
Poverty Line (IPL), model dezvoltat de Banca Mondiald inci din anii *90 si
care face referire la pragurile minime de venit din cele mai sdrace tari ale
lumii (Ferreira et al., 2015).

? ,Ratele de schimb ale parititii puterii de cumpérare sunt utilizate pentru
a estima pragul international de sdricie intr-o moneda comuna si pentru a
tine seama de diferentele relative de pret Intre tari atunci cind se masoara
saricia globald” (Jolliffe et al., 2022).
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masurarea siraciei tindnd cont de trei dimensiuni. Acestea
sunt sdracia monetar3, educatia si serviciile de infrastructura
de baza, recomandarile autorilor mentioniand necesitatea unei
priviri de ansamblu asupra modului in care sardcia afecteaza
diverse categorii de populatii si care, de altfel, poate s deter-
mine interventii potrivite nevoilor specifice unei anumite
categorii (United Nations Development Programme, Oxford
Poverty and Human Development Initiative, 2022).

In ceea ce priveste cetitenii Uniunii Europene, in anul
2013, 24.4% dintre cei care trdiau in orase si 27.4% dintre cei
care trdiau in zone rurale erau la risc de saracie si excluziune
sociald (European Union, 2015). Situatia s-a pastrat relativ
asemandtoare si la nivelul anului 2016, aproximativ un sfert
din populatia statelor membre UE confruntdndu-se cu aceasta
situatie, zonele rurale avind o ratd mai ridicata de afectare
(25.5%) comparativ cu zonele oraselor mici si suburbiilor,
respectiv 21.6% (European Union, 2018). De asemenea, la
nivelul anului 2022, datele nu indicau diferente majore refe-
ritoare la persoanele expuse riscului de saricie si excluziune
sociald, respectiv 22.1% proveneau din medii rurale, 21.7%
din orage mari si 21.1% din orase mici si suburbii (European
Union, 2023). In general, la nivelul UE in anul 2022, 95.3 mili-
oane de persoane erau la risc de sdricie si excluziune social,
dintre acestea 5.6 milioane persoane se confruntau simultan
cu trei tipuri de vulnerabilitati, respectiv risc de sdrdcie, depri-
vare materiala si sociala severe si locuirea intr-o gospodarie
in care mai degraba membrii nu aveau un loc de munca (ibi-
dem). Una dintre principalele surse de informare cu privire
la siricia extrema de la nivel global, The World Bank Group,
anunta in anul 2013 dous obiective generale. In primul rind
este vorba despre eradicarea sdriciei extreme cronice pana in
anul 2030, iar cel de-al doilea obiectiv se referd la promovarea
prosperitatii comune care se referd la cresterea economicd a
celor mai sirace segmente ale societatii (World Bank, 2016).
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Referitor la tara noastra, 30% din populatia din zonele
urbane este la risc de saracie si excluziune sociald (European
Union, 2015). Datele referitoare la anul 2022 péstreaza apro-
ximativ aceeasi proportie, respectiv putin peste 30% dintre
persoanele care traiesc in orase mici si suburbii si aproximativ
50% din populatia rurala trijesc la risc de saracie si excluziune
sociald, Roménia avind in general rata cea mai crescutd de
persoane aflate in risc de saricie §i excluziune sociald dintre
statele membre UE, respectiv 34.4%, media europeana fiind
sub 25% (European Union, 2023).

La nivel global, persoanele fard adapost se afla printre cate-
goriile de populatie cu o incidenta ridicatd a saraciei extreme,
aldturi de persoanele refugiate care triiesc in tabere special
amenajate in acest scop (World Bank, 2016). Lipsa locuintei
este in stransa legdturd cu saracia, in special cu sdrdcia extrema,
aceste doud fenomene sociale fiind interdependente. Sdracia
este una dintre cauzele principale ale lipsei de adapost, alaturi
de violenta domestica, divortul/ separarea cuplului, consumul
de substante (alcool si/ sau droguri), conflicte armate/ razboi,
migratia, imbétranirea, pierderea locului de munca. Lipsa
locuintei reprezinta o formd severa de sardcie mergand pana
la imposibilitatea persoanei de a-si asigura o viatd privata
sigura (European Union, 2014a).

Fenomenul persoanelor fird adapost nu are o definitie
universal valabild si acceptatd, multe dintre acestea categori-
zand lipsa addpostului in functie de mai multe atribute. De
exemplu, FEANTSA (Federatia Europeana a organizatiilor
care se ocupa cu persoanele fara adépost) propune utilizarea
tipologiei Ethos - Tipologia Europeand a fenomenului oameni-
lor fird addpost si negarea dreptului la locuintd, care ,,porneste
cu o intelegere conceptuala referitoare la faptul ca exista trei
domenii ce formeaza o locuintd, iar absenta acestora conduce
la definirea fenomenului persoanelor fara adapost. A detine o
locuinta poate fi inteleasa ca: detinerea unui spatiu adecvat in
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Imai omogene, iar reteaua sociald de suport este mai usor de
accesat in cazul unor dificultdti socio-economice. De ase-
menea, ca urmare a posibilitatilor reduse pe piata muncii in
mediul rural, se inregistreaza o crestere a migratiei populatiei
de la rural catre urban. Astfel, fenomenul persoanelor fira
addpost este de amploare in zonele urbane, preponderent
in marile orage avind in vedere ci posibilitatile de a desfd-
sura activitati ziliere, de a cersi sau de a cauta alte strategii
de supravietuire sunt considerabil mai mari comparativ cu
mediul rural.

Persoanele fird addpost intdmpind probleme ce tin de
sanatate, hranire inadecvata si lipsa apei, analfabetism, diverse
forme de abuz, stigmatizare si discriminare, limitarea accesului
la servicii sociale si medicale, lipsa documentelor de identitate,
consum de substante (alcool, droguri, solventi chimici, auto-
medicatie). De asemenea, lipsa facilitatilor de igiend personala
are implicatii in sfera angajabilitétii persoanelor fard adépost,
inclusiv limitarea activitatilor de zilieri (Briciu, 2014).

Referitor la structura de gen, att datele nationale, dar si
cele globale arata o ratd mai mare a persoanelor fara addpost
in randul barbatilor comparativ cu femei, Romania aliniin-
du-se acestui trend cu o pondere de 75% barbati fard addpost
(ibidem). Cu toate acestea, se vorbeste de o invizibilitate a
femeilor fird addpost in contextul in care acestea, confrun-
tandu-se cu lipsa unei locuinte, apeleaza la traditionalele lor
rolurile casnice si sexuale ca strategie de supravietuire, si
mai important ca strategie de a evita adaposturile de noapte.
Astfel, acestea intrd in relatii intime pe termen scurt pentru
a-si asigura nevoia de rezidentd (Lenon, 2000). Majoritatea
studiilor care au ca grup tintd persoanele fird adapost au
fost desfisurate in cadrul adiposturilor de noapte destinate
acestora astfel cd in acest fel se poate explica numarul mare
de respondenti de sex masculin, comparativ cu respondentii
de sex feminin.
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De asemenea, s-a conturat un stereotip al persoanei fara
adapost in persoana unui ,,barbat singur, de vérsta mijlocie,
care doarme in parc” (European Consensus Conference on
Homelessness, 2010), insa atat institutiile europene (ibidem),
cat si organizatiile neguvernamentale din domeniu® vorbesc
de o crestere a numarului persoanelor care raman firj o
locuintd in randul femeilor si familiilor cu copii. Avand in
vedere ci femeile sunt cele mai afectate de fenomenul violentei
domestice (in 2016, la nivel mondial, o treime dintre femei
se confruntase cel putin o data in viata cu violenta fizic si/
sau sexuald’; in Romania, in 2016, 79% dintre victime erau
femei®) care poate avea urmdri inclusiv la pierderea sau pari-
sirea locuintei, putem vorbi de un fenomen al femeilor care
se confruntd cu lipsa locuintei chiar daca acestea isi gisesc
adapost in casele unor rude sau prieteni sau in centre destinate
victimelor violentei in familie. De asemenea, in Roménia o
treime dintre persoanele ocupate sdrace sunt femei, iar cea
mai mare parte a tinerilor inactivi fara educatie sunt de sex
feminin (Tesliuc, Grigoras, Stanculescu, 2015). Avand in
vedere legdtura de cauzalitate dintre sdrdcie si lipsa unei
locuinte, putem afirma cé femeile prezinta un risc crescut de
a se confrunta cu situatii de aceasta natura, mai ales in cazul
celor care au in ingrijire copii minori.

Desi sunt doud populatii ce prezintd caracteristici dife-
rite, majoritatea studiilor realizate fie nu au separat grupul
femeilor fara addpost de cel al barbatilor fara adapost, oris-au

¢ Despre familiile fara adapost, disponibil la http://casaioana.org/about-
family-homelessness/, accesat la data de 03.09.2017

7 Violence against women, disponibil la http://www.who.int/mediacentre/
factsheets/fs239/en/, accesat la data de 03.09.2017

¥ Statistici privind violenta in familie: aproape noud mii de cazuri de lovire si
alte violene si 80 de violuri in familie, in primele 6 luni ale anului, disponibil
la https://violentaimpotrivafemeilor.ro/statistici-privind-violenta-in-famj-
lie-aproape-noua-mii-de-cazuri-de-lovire-si-alte-violente-si-80-de-vipluri-
in-familie-in-primele-6-luni-ale-anului/, accesat la data de 03.09.2017
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axat doar pe studierea fenomenului de lipsd a locuintei in
randul barbatilor. Studiile care au realizat, totusi, comparatii
referitoare la aceste doud populatii au arétat ca: cele mai multe
dintre femei au in grija copii, comparativ cu bdrbatii; femeile
sunt mai tinere, sunt mai degrabd membre ale unor grupuri
minoritare gi mai predispuse la a fi dependente de serviciile
si beneficiile sociale; barbatii au un istoric mai indelungat de
lipsd a locuintei, in special a lipsei oricarei forme de adépost;
barbatii se confrunti mai frecvent cu istoric de abuz de sub-
stante, incarcerare (North, Smith, 1993). Studiile realizate au
analizat; de asemenea, predispozitia la afectiuni psihiatrice
a persoanelor fara adédpost, ficand o comparatie intre femei
si barbati. Cu toate ci studiile realizate sunt intr-un numar
relativ mic, acestea se contrazic cu privire la incidenta afecti-
unilor psihiatrice in rindul femeilor fara addpost comparativ
cu barbatii fara adapost.

Referitor la femeile fard adipost, au fost identificate doua
subgrupuri, si anume cele care au in grija copii minori si femei
fara adapost singure. Studiile realizate au aritat ca femeile
fira addpost singure au avut perioade mai mari de stat pe
strada, au avut un numér mai mare de internari in spitale de
psihiatre, mai multe tentative de suicid, au janse mai mari de
alucra si sunt mai putin dependente de serviciile si beneficiile
sociale (ibidem).

Strategii de supravietuire

Persoanele fird adapost se confruntd cu marginalizare si
excluziune sociala, iar prejudecati conform carora vina pentru
situatia in care se afld le apartine in exclusivitate conduc la
o lipsd de incredere in aceste persoane ceea ce le limiteaza
considerabil accesul pe piata muncii, inclusiv in ceea ce pri-
veste activititi ocazionale sau ziliere. Astfel, o mare parte a
persoanelor fird addpost nu sunt angajate, sursele de venit
provenind din munci ocazionale, adesea sub pldtite, activitati
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ilegale sau la limita legii (cersit, activitatea de parcagii). Femeile
fara adapost, dar si barbati, in special cei tineri, recurg adesea
la ceea ce se numeste sex pentru supravietuire (eng. survival
sex). Acest concept se refera la a oferi servicii sexuale in schim-
bul satisfacerii unor nevoi de subzistenta, cam ar fi adipost,
méncare, bani sau droguri (Greene, Ennett, Ringwalt, 1999).

In cazul femeilor fird adipost, in special al celor tinere,
conceptul poate cdpata valente mai ample, acestea intrand in
relatii de cuplu pentru satisfacerea nevoilor materiale, dar si
pentru asigurarea unor nevoi de protectie fizica §i securitate
emotionali, dar si stabilitate (Watson, 2011). Acelasi studiu
vorbeste despre implicarea tinerelor femei fard adapost in
astfel de situatii ca urmare a unui discurs bazat pe gen si a
unor presiuni din partea societatii de a gasi propriile solutii
la probleme structurale, iar relatiile sexuale si de cuplu fiind
printre putinele resurse pe care femeile le au pentru a-si
asigura supravietuirea (ibidem). Studiile realizate privind
aceste strategii au ardtat ca persoanele fard addpost tinere
sunt cel mai adesea predispuse sé intre in astfel de activitati,
cele care au suferit abuzuri, care au avut tentative de suicid,
care erau consumatoare de orice tip de substanta, fetele care
au avut o sarcind fiind cele mai vulnerabile (Greene, Ennett,
Ringwalt, 1999).

Sandtate

Majoritatea persoanelor fara o locuintd intimpina pro-
bleme de sanitate care, deseori, apar pe fondul lipsei unei
alimentatii adecvate si a apei potabile, a unui adipost, stresului,
lipsa facilitatilor de igiena personala. Conform Samusocial din
Romania (2010), cele mai frecvente afectiuni ale persoanelor
fard addpost erau boli digestive, hepatite, probleme oculare
si dermatologice. In ultimii ani ins4, a crescut numirul celor
care se confrunta cu tuberculozd sau HIV, ultima fiind des
intélnita in cazul acelora care consumai droguri injectabile.



